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«نظامنامه سینما، معطل تصویب دولت» در  با عنوان  آبان 1397، خبري  تاریخ 13  در 
رسانه هاي کشور منعکس شد که طى آن، علی دهکردي، رئیس انجمن بازیگران سینما، 
نجومی  دستمزدهاى  برخى  جمله  از  صنف،  این  مسائل  در  سینماگران  بلاتکلیفی  از 
بازیگران انتقاد کرده و گفته بود، پذیرش «نظامنامۀ سینما» از سوى دولت که نسخۀ اولیه 
آن، توسط خانه سینما مصوب شده است، بسیاري از مشکلات این حوزه را برطرف 

خواهد کرد. 
داشته  بیان  گفتگو1  این  در  سینما  بازیگران  انجمن  رئیس  مهر،  خبرگزاري  گزارش  به 
است که تصویب نظامنامه سینما، بسیاري از اختلافات موجود میان سینماگران از جمله 
اختلاف بر سر مسئله دستمزدهاي نجومی بازیگران را حل خواهد کرد. وى گفته است 
که متن و تمام بندهاى این نظامنامه با همفکرى فعالان اصناف، تهیه و در چند مرحله 
بالادستى  نیازمند مصوبه  مشابه،  نظامنامه   هاى  سایر  اما همچون  نهایى شده،  و  بررسى 

است. 
که  سینمایى»  واحد  «قرارداد  به  سینمایى،  قراردادهاى  موضوع  در خصوص  دهکردى 
هنوز در چرخۀ تولید سینماى ایران وجود ندارد و اهمیت آن اشاره کرده و گفته است 
نمایندگان  حضور  با  متعدد  و  طولانى  جلسات  موضوع  قرارداد،  این  متن  و  مفاد  که 
قرارداد  از  مقصود دهکردى  است.  تدوین  در شرف  و  بوده  سینمایى  مختلف  صنوف 
واحد سینمایى، قراردادى است که مفاد آن توسط اصناف سینماى ایران در دست تدوین 
است و مراد تهیه  کنندگان سند مذکور آن است که پس از نهایى  شدن، با استمداد از توان 
اجرایى و قانونى دولت، بتوان آن را به عنوان سندى واحد و برخوردار از پشتوانۀ نظارت 
1- https://www.mehrnews.com/news/4448473/-نظامنامه-سینما-معطل-تصویب-دولت-شکایت
از-تلویزیون-را-کجا-ببریم
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دولتى، به مبنایى براى عقد قراردادهاى سینمایى در تمام زمینه  هاى فعالیت  هاى این حوزه 
تبدیل کرد تا از طریق آن بتوان بر مشکلات موجود، از جمله اخذ دستمزدهاى نامتعارف 
توسط بازیگران سینما نیز نظارت مؤثرى داشت. دهکردى افزوده است، وجود قراردادى 
واحد که بندهاي آن مبتنی بر نظامنامه سینما و توافق اعضاي اصناف به نگارش درآمده 
تولید سینما و دستمزدها  در  از مشکلات جدى  بزرگى  تا بخش  باشد، کمک مى  کند 

مرتفع شود.
به نظر می رسد نظامنامه مذکور، همان لایحه اي است که در  باید گفت:  باره  این  در 
وب  سایت خانۀ سینما2 با عنوان: «لایحۀ قانون تشکیل سازمان نظام سینمایی و حمایت از 
حقوق مادي و معنوي آثار سینمایی» قرار گرفته و در بهمن 1387 توسط جامعه اصناف 
سینماي ایران، تقدیم معاونت سینمایى شده است. این نظامنامه ، داراي بخش  هایی حائز 

اهمیت است که در ادامه به مهم ترین آنها اشاره خواهد شد:
در بخش اول نظامنامه یادشده، قانون نظام سینمایى این  گونه تعریف شده است: «این 
بهسازى  ازجمله  اسلامى  ایران  سینماى  ظرفیت  هاى  توسعه  و  رشد  راستاى  در  قانون 
استانداردهاى هنرى، انسانى و صنعتى و با در نظر داشتن ضرورت صیانت و حمایت از 
حقوق مالکانه تولیدکنندگان و پدیدآورندگان آثار سینمایی تنظیم و به منظور بهره  بردارى 
از تمامى ظرفیت  ها و منابع مردمى در چارچوب آموزه  هاى انبیاى توحیدى درخصوص 
آزادى مسئولانه انسان  ها شناخته شده و در میثاق ملى جمهورى اسلامى ایران تصریح 

مى  شود».
در بخش دوم این نظامنامه ، به اهداف سازمان پیشنهادي خانه سینما که معین شده تا 

مجري نظامنامه مذکور باشند، اشاره شده که عبارتند از:
سینمایی . 1 آثار  و  سینما  دست  اندرکاران  معنوي  و  مادي  از حقوق  و صیانت  حفظ 

تولید شده؛
مشارکت در مدیریت کلان فرهنگی کشور در قلمرو سینما براي افزایش کمیت و . 2

کیفیت تولیدات سینمایی؛ آموزش و نمایش و عرضه مناسب آنها در راستاي اهداف 
و برنامه هاي نظام جمهوري اسلامی ایران؛

2-https://www.khanehcinema.ir/Content/media/image/2014/08/236_orig.pd-
f?t=635444992561981178
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تأمین امنیت شغلی و کوشش براي تأمین رفاه اجتماعی دست اندرکاران سینما؛. 3
حمایت از حقوق مخاطبان و مصرف کنندگان آثار و خدمات سینمایی؛. 4
ایجاد شرایط ارتقاي دانش و مهارت دست  اندرکاران سینما. . 5

و نیز در بخش سوم، به وظایف و اختیارات این سازمان با توجه به اهداف مندرج در 
ماده 4 اشاره شده که عبارتند از:

ایجاد راهکارهاي توسعۀ امنیت شغلی براي دست  اندرکاران سینما؛. 1
نظیر . 2 مناسب  بیمه اي  پوشش هاي  ایجاد  طریق  از  رفاهی  امکانات  ساختن  فراهم 

بیمه هاي درمان، بازنشستگى، بیکاري و ایجاد تعاونی هاي رفاهی، حمایتی و نظایر آن.
احقاق حقوق مخاطبان و مصرف کنندگان تولیدات و خدمات سینمایی.. 3
ایجاد و گسترش زمینه هاي پژوهشی و تحقیقات علمی و فنی سینمایی در کشور و . 4

استفاده مفید و کارآمد از دستاوردهاي این تحقیقات؛
تلاش در جهت افزایش کمی و کیفی تولیدات سینمایی؛. 5
سینمایی . 6 آثار  و  تولیدات  نمایش  به  منظور  مناسب  راهکارهاي  ارائه  و  برنامه ریزي 

در ایران؛
تقویت و توسعه فرهنگ و ارزش هاي ایرانی-اسلامی در تولیدات سینمایی؛. 7
ایجاد انسجام و هماهنگی لازم جهت همکاري هرچه بیشتر میان وزارت فرهنگ . 8

و ارشاد اسلامی و سایر فعالان دولتی و عمومی در عرصۀ سینما با دست  اندرکاران 
سینما و تشکل هاي سینمایی؛

ایجاد و توسعه نظام هاي اطلاعاتی روزآمد در خصوص منابع انسانی، تجهیزات و . 9
عوامل دخیل در تولید و توزیع، نمایش و فضاي فرهنگی آثار سینمایی؛

و . 10 کشور  قانونی  سازمان هاي  با  حرفه اي  و  علمی  اطلاعات  تبادل  و  تعامل  ایجاد 
سازمان هاي مشابه جهانی جهت ارتقاي دانش و صیانت از حقوق دست اندرکاران 

و آثار سینمایی؛
مشارکت در تهیه و تعیین استانداردهاي آموزشی رشته هاي مختلف سینمایی؛. 11
سرمایه گذاري و مشارکت در فعالیت هاي فرهنگی و اقتصادي با تأسیس شرکت هاي . 12

تجاري، به  گونه اي که موازي با فعالیت تشکل هاي اصناف عضو نباشد؛ 
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مشارکت در مدیریت کلان فرهنگی کشور در عرصه هنر-صنعت سینما؛. 13
برنامه ریزي و اتخاذ ساز  و  کارهاي مناسب براي تنظیم مناسبات حرفه اي دست اندرکاران . 14

سینما؛
ایجاد تشکل هاي داوري براي رسیدگی به تخلفات صنفی و حرفه اي دست  اندرکاران . 15

سینما؛
نظارت بر انتخابات و فعالیت تشکل هاي صنفی سینمایی؛. 16
کوشش براي بالابردن کیفیت فنی تولیدات و خدمات سینمایی و نظارت بر حسن . 17

اجراي ارائه این خدمات و تولیدات؛
مراجع . 18 سایر  و  اسلامی  شوراي  مجلس  و  دولت  به  لازم  طرح هاي  و  لوایح  ارائه 

ذي ربط براي رونق و ارتقاي هنر-صنعت سینما و حمایت از حقوق دست  اندرکاران 
و مخاطبان و آثار سینمایی.

احترام و شأن دست  اندرکاران . 19 به  منظور حفظ  اجرایی لازم  پیش  بینی سازوکارهاي 
سینما در جامعه؛

غیر حرفه  اي . 20 و  غیر صنفی  تخلفات  به  براي رسیدگی  قضایی  مراجع  با  همکاري 
شاغلین در حرف سینمایی؛

استانداردسازي تولید، توزیع و نمایش آثار سینمایی و تنظیم سازوکار اجرایی آن؛. 21
فعالیت هاي . 22 پروانۀ  آیین نامه هاي صدور  و  قواعد  تدوین  در  مشارکت  و  همکاري 

سینمایی و ارزشیابی و اجراي آنان؛
آثار سینمایی . 23 افزایش تقاضاي مصرف  از طریق  اقتصاد سینما  کوشش براي رونق 

در داخل کشور؛
جستجو و اعمال راهکارهاي مناسب براي گسترش سهم مناسب سینماي ایران در . 24

عرصه هاي جهانی؛
تهیه و تنظیم مبانی قیمت گذاري محصولات و خدمات سینمایی؛. 25
اهداف . 26 تحقق  براي  تعاونی  شرکت هاي  مدنی،  نهادهاي  اداره  و  تشکیل  تأسیس، 

مندرج در این قانون؛ 
برنامه ریزي براي رونق سرمایه گذاري در هنر-صنعت سینما.. 27
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با توجه به اساسنامه و شرح وظائف سازمان مذکور، به نظر می رسد تبدیل این نظامنامه 
به سند و تصویب آن، به معنى به رسمیت  شناختن این وظایف خواهد بود که بخش 
عمده  اى از آن بر عهده صنوف سینمایى است. از میان وظایف مذکور که پیش  تر ذکر 
شد، بندهایى که متمایز شده  اند، به  طور مستقیم یا غیرمستقیم، به دستمزدهاى بازیگرى 
مبناى  مى  تواند  که  است  بخش  هایى  از جمله  نظامنامه  از  بخش  این  مى  شوند.  مربوط 
تعامل میان دولت و صنف سینماگران قرار گرفته و در یک مشارکت دوسویه، به حل 
مشکل تعیین دستمزدها بیانجامد و اختلافات این حوزه را به حداقل ممکن برساند. البته 
نه نظام  پیشنهادى، مربوط به حقوق مالکیت فکرى است و  این لایحه  بندهاى  عموم 
دستمزد عوامل سینما و امور مادى، اما با بازبینى بندها و تدوین مجدد آن ها، مى توان 

بحث هاى مربوط به امور مادى عوامل سینما را نیز دخیل کرد. 
برنامه  ریزي کرده و ساز  وکارهاي  نظامنامه، مى  تواند  این  از  بندهایى  به  استناد  با  دولت 
مناسب براي تنظیم مناسبات حرفه  اي دست  اندرکاران سینما، مبتنى بر پیشنهادات دقیق و 
جزئى نمایندگان اصناف سینما در باب ارزش  گذارى خدمات سینمایى را مورد بازنگرى 
قرار دهد و با کسب اطلاعات لازم در خصوص مشکلات و راهکارهاى سینماگران از 
زبان آنها، این سازوکارها را مبتنى بر نیاز روز سینماى ایران، از نو سامان بخشد. دولت با 
استفاده از نظرات و مشورت نمایندگان اصناف سینماى ایران، هم  چنین قادر خواهد بود 
تا با ایجاد تشکل  هاي داوري، براى رسیدگی به تخلفات صنفی و حرفه  اي دست   اندرکاران 

سینما، بر امر مناقشه  برانگیز قراردادهاى سینمایى با دقت بیشترى نظارت کند. 
به رسمیت شناختن این سازوکار و واگذارى وظیفه آن به سینماگران و نظارت دولت و 
به  ویژه سازمان سینمایى وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامى بر آن، کمک می کند تا مسائل 
به شکل  بلکه  رفع مشکلات،  براى  دولت  از  فراوان  توقعات  قالب  در  نه  سینماگران، 
مدیریت مسائل به  طور صنفى، حل و فصل شود. در این زمینه، وزارت فرهنگ و ارشاد 
اسلامى، مى  تواند متن نظامنامه را پس از بازبینى و انجام اصلاحات مورد نیاز تصویب 
کند، سپس سازمان سینمایى به  عنوان مهم ترین متولى دولتى حوزة سینما، بر اجراى آن 
نظارت کند، و بعد با تمهید سازوکارى جهت اجراى این نظامنامه، ترکیبى متشکل از 
مدیران دولتى سینما و چهره هاى شاخص متخصص از بدنۀ سینماى ایران، در صورت 



6
بروز مشکلاتى در میان عوامل سینمایى-که مرتبط با موضوعات نظامنامه مذکور باشد- 
با توجه به تخصصشان به موضوع رسیدگى کرده و در مورد آن اعلام نظر خواهند کرد. 
این رویه به کاستن از حواشی موجود در عرصۀ سینما، با تعریف قوانین مشخص نیز 
منجر مى  شود که از جمله آنها فضاى ملتهب هیجانى ایجاد شده در مورد موضوعاتی 
از جمله دستمزد نجومی بازیگران است. در این شرایط، رقم دستمزدها مى  تواند به  طور 
منطقى تعیین و در صورت لزوم به شکلى شفاف مطرح شود که در چهارچوب نظامنامه 

مذکور قابلیت ارزیابی داشته باشد.
سینما  موفق  عملکرد صنایع  شیوة  که  رویه،  و  رویکرد  این  اتخاذ  با  سینمایى  سازمان 
در جهان نیز هست، هم محبوبیت خویش را نزد هنرمندان افزایش خواهد داد و هم 
تا  نتیجه وظایف را بر دوش صنف سینماگران می نهد  بار اختیارات و در  تا حدودي 
در چارچوب قوانین خود و نظارت دولتی حوزه سینما، مسائلشان را رفع کنند. اکنون 
دستمزدهاي نجومی و بدون قاعده دریافتى برخی بازیگران سینماي ایران، سبب افزایش 
قاعده مندي در حقوق دریافتی،  نبود  بازیگران شده و  میانگین دستمزد  سطح عرف و 
منجر به تعیین دستمزد توسط شخص بازیگر، فارغ از سودي است که هر فیلم احتمالاْ 
در گیشه خواهد داشت و تهیه کنندگان را نیز در مخاطره قرار خواهد داد. رویۀ موجود 
بیش از هر چیز، باعث شده تا بازار سینماي ایران به بازاري آشفته تبدیل شود. علاوه بر 
آن، بسیارى از تهیه کنندگان در شرایط فعلی ترجیح می دهند ریسک پرداخت این ارقام را 
نپذیرند و سرمایه  گذاري خود را در دیگر بنگاه هاي زودبازده اقتصادي انجام دهند؛ مانند 
رویۀ تهیه  کنندگان شناخته  شده  اى چون منوچهر محمدى یا سیدجمال ساداتیان که امروزه 
بیش از آنکه در عرصۀ تهیه آثار سینمایى فعالیت کنند، در حال مدیریت پردیس  هاى 
سینمایى از جمله مگامال، قلهک و تیراژه هستند که اگرچه نام سالن سینما را نیز یدك 
مى  کشند، اما آنچه تضمین  کنندة سرمایه  گذارى ایشان است بخش  هاى بیشتر تجارى این 
مکان  ها چون بوفه، غذاخورى  ها یا مراکز خریدى هستند که بازدهى اقتصادى آنان، به 
مراتب بالاتر از بازدهى اقتصادى یک فعالیت فرهنگى از جمله تهیه یک فیلم سینمایى 
پرداخت  بالا جهت  ارقامى  تهیه  کنندگانى  از  دسته  آن  تنها  که  است  ذکر  شایان  است. 
فیلم  ساخت  براى  دولتى  رانت  از  یا  که  کرده  اند  باب  را  سینما  بازیگران  به  دستمزد 



7 دستمزدهای نجومی در سینما و چالش دولتی، صنفی؛ ...

استفاده مى کنند؛ یا اسپانسرى قوى جذب کرده اند؛ یا کسانى هستند که شغل اصلى شان 
سینما نیست اما ثروتمندند. این موضوع سبب شده تا تهیه کنندگان حرفه اى خصوصى 
ارقام بالا به ستارگان سینما را نداشته باشند. حاصل  ایران، توان پرداخت  در سینماى 
قرار  سرمایه  دارانى  اختیار  در  ایران  سینماى  تا  مى  شود  سبب  درازمدت،  در  رویه  این 
گیرد که به سینما به چشم ابزارى جهت کسب سود بیشتر مى نگرند و در صورت عدم 
حصول سود هنگفت و چشمگیر از این سرمایه  گذارى، بدون نگرانى از وضعیت اقتصاد 
اقتصادى  بازده  بنگاه هاى زود  این حوزه خارج شده و در دیگر  از  ایران،  در سینماى 
ایران در آینده اي نه چندان دور،  سرمایه گذارى خواهند کرد. در این شرایط، سینماي 
به سینمایی در مرز ورشکستگی نزدیک مى  شود، به نحوى که نجات آن از این بحران، 

هزینه و زمانی بسیار طولانی را مى  طلبد. 
از سازمان  احیاناً شکایات سینماگران  تقاضاها و  به  بهتر  پاسخ  براى  پیشنهاد می شود: 
سینمایى در زمینه  هاى مختلف، نظامنامه مذکور در کارگروهى تخصصى -که مسئولیت 
نظارت و هدایت آن با نمایندگان خانه سینما باشد- با حضور نمایندگان اصناف سینمایى، 
در سازمان سینمایى، بررسى شود. بدیهى است که با توجه به زمان دور تدوین این نظامنامه 
و تغییر برخى شرایط، به ویرایش جدیدى از آن نیاز است؛ چرا که بندهاى فعلى این 
نظامنامه، بر بسیارى مشکلاتى که امروز در سطح سینماى ایران رایج هستند- مثل مسئله 
اصلى گزارش حاضر، یعنى بحث دستمزدها و قاعده مندشدن قراردادهاى سینمایى- تأکید 
مشخصى ندارد. به  روز نبودن برخى بندهاى نظامنامه حاضر، باعث خواهد شد تا تردید 
متولیان امر جهت تصویب آن بیشتر شود؛ بنابراین لزوم بازنگرى در برخى بندها و حذف 
به اساسى ترین  به نحوى که معطوف  بر مسائل اصلى  بندهایى متمرکز  و اضافه کردن 
مشکلات و مسائل روز سینماى ایران باشد، توسط طرف پیشنهاددهنده یعنى خانه سینما، 
ضرورى است. علاوه بر این با توجه به شکل گیري سازمان سینمایی در وزارت فرهنگ 
و ارشاد اسلامی، ایجاد تشکیلاتی موازي با این سازمان– بر اساس آنچه قبلاً مبناى تدوین 
نظامنامه قرار داشت- عملاً منجر به تشکیل دولتی در سایه خواهد شد که از نتایج آن، 

همپوشانی وظایف و شکل گیري مشکلاتی جدید در حوزه سینماست. 
براي پرهیز از این مشکلات، پیشنهاد آن است، در گام نخست و با هدف ایجاد تعامل 
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میان سازمان سینمایى و جامعه سینما، متن نظامنامه مصوب پیشین، به مشورت گذاشته 
شود و متناسب با شکل  گیرى و فعالیت سازمان سینمایى در وزارت ارشاد از یک  سو و 

نیز اقتضائات جدید حوزه سینما از سوى دیگر، بازنویسى گردد.
با بحث دربارة جزئیات این نظامنامه ، مى  توان هر کدام از بخش  هاى آن که منجر به 
هم افزایی و بهره وري بیشتر فعالیت هاي دولت و هنرمندان در حوزه سینما خواهد شد 
را به رسمیت شناخت و گامی براى اعتمادسازي دو جانبه و هم چنین، رفع مشکلات 
سینماي ایران با ترکیبی از دیدگاه هاي نظارتی-مدیریتی و راهبردهاي مد نظر سینماگران 

براى بهبود شرایط سینماي ایران برداشت.
براى  معیارى  تعیین  جمله  از  سینماگران  صنفى  عاجل  مسائل  حل  براى  و  همزمان 
دستمزدها و جلوگیرى از تکرار روندى که آسیب  هاى آن بیان شد، بندهایی از وظایف 
و اختیارات ذکر شده در نظامنامه که مى  تواند در حل موضوع دستمزدها و قراردادهاى 
مرتبط، مبناى نظر قرار گرفته و به رفع مشکل دستمزدهاي نجومی بازیگران سینماي 
ایران بیانجامد، توسط کارگروه مذکور مطالعه، بررسى و بازبینى شده و به پیش  نویس 
به  نهایتاً  و  تبدیل  آن  مختصات  و  بازیگرى  قراردادهاى  تعیین  براى  پیشنهادى  سندى 
نسخه  اى نهایى بدل شود؛ نسخه  اى که از یک  سو تأیید سازمان سینمایى و از سوى دیگر، 
تأیید صنوف سینماگر را به همراه داشته باشد. تحقق این مهم سبب خواهد شد که در 
صورت بروز هرگونه مناقشه در حیطۀ قراردادهاى بازیگرى یا دیگر قراردادهاى معطوف 
به سینما، طرفین اختلاف با مراجعه به یک مرجع دولتى معین که مى تواند در ساختار 
سازمان سینمایى تعبیه شود، بتوانند مشکل را با ارجاع به مفاد این سند مرتفع کنند. لازم 
به ذکر است که تهیه این سند، لزوماً مداخله سلبى و دستورى سازمان سینمایى در امر 
انعقاد قراردادهاى سینمایى را در پى نخواهد داشت، بلکه این سازمان با تصویب این 
سند، تنها پاسخگوى آن دسته از اختلافات معطوف به قراردادهاى سینمایى خواهد بود 
که به پشتوانه مفاد سند پیشنهادى سازمان سینمایى منعقد شده باشد و در این صورت 
است که تخلفات مذکور از سوى دولت قابل پیگیرى خواهد بود. پیشنهادى  بودن این سند 
به معناى آن است که اجبارى در تأیید تمام قراردادهاى سینمایى نزد دولت یا سازمان 
سینمایى وجود نخواهد داشت، بلکه این سند نقشۀ راهى است که سینماگران در صورت 
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از سازمان  مناقشاتشان  براى رفع  توانست  رعایت حداقل  هاى موجود در آن، خواهند 
سینما  بازیگران  نجومى  قراردادهاى  انعقاد  در چنین شرایطى،  بگیرند.  سینمایى کمک 
توسط تهیه  کنندگان، محدودتر خواهد شد، چرا که خواهند دانست با تخطى از بندهاى 
سند پیشنهادى، در صورت بروز هرگونه مشکل یا اختلافى قادر به پیگیرى قانونى آن 
نخواهند بود. البته مسئله دستمزدهاى بالاى ستارگان، مسئله  اى جهانى و متاثر از «فرهنگ 
شهرت» است که انتظار دستمزدهاى بسیار بالا را به وجود مى  آورد، اما در همین حال 
در کشورهاى صاحب صنعت سینما، اصناف مختلف حاضر در هر صنف جهت تحقق 
وعده فروش بالاى فیلم به بهانه حضور ستارگان، ضمانت هاى اجرایى مختلفى را از فیلم 
طلب مى کنند. این امر باعث مى  شود در صورتى که فیلمى على  رغم حضور ستارگان 
فروش بالایى در گیشه هاى جهانى نداشت، ارزش حضور هر ستاره به مرور در میان 
بنابراین  تهیه کنندگان سینما کاهش یافته و موجب کاهش تدریجى دستمزد وى شود. 
اتفاقات رایج، در فرایندهایى دچار  به  با توجه  سیستم حاضر در صنعت سینما، خود 
اصلاح درونى مى شود تا ستارگان سینما به میزان تاثیرگذارى شان بر رونق گیشه هر فیلم 
دستمزد دریافت کنند. اما در سینماى ایران، به دلیل عدم وجود مناسبات صنعتى و حتى 
صنفى مشخص براى رسیدگى به اتفاقاتى از این قبیل، ستارگان سینما حتى در صورت 
به ضمانت اجرایى خاصى، مى توانند کماکان  پایبندى  نیز بدون  آثارشان  پایین  فروش 
اتفاق، در درازمدت سینماى  این  با  باشند.  بالاترى داشته  درخواست دریافت دستمزد 
ایران به محلى براى سرمایه گذارى سرشار از ریسک تبدیل مى  شود که به مرور، حضور 
سرمایه گذاران در آن کاهش خواهد یافت و در نتیجه، خطر ورشکستگى نسبى   آن در 
آینده اى نزدیک محتمل خواهد بود. این در حالى است که با تصویب نظامنامه پیشنهادى 
خانه سینما، از یک  سو سرمایه جارى در سینماى ایران به   جاى محدودشدن به پرداخت 
دستمزد بازیگران، میان تمام بخش  هاى تولیدى سینما تقسیم مى  شود؛ و از سوى دیگر 
سازمان سینمایى نیز نه به  عنوان یک نیروى مداخله  گر و مخل اختیارات هنرمندان، بلکه 
به عنوان عامل تسهیل  گر چرخش عادلانۀ سرمایه در بخش  هاى مختلف صنعت سینما 
جزئى ترشدن  و  روز  به  بر  تمرکز  هم چنین  و  خود  اصولى  نظارت  با  و  شده  شناخته 
تعریف و عملیاتى  ایران، و هم چنین  نیاز روز سینماى  بر  مبتنى  نظامنامه  این  بندهاى 
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ساختن ضمانت هاى اجرایى براى تحقق بندهاى آن، مى  تواند تا حدود زیادى به حل 

مناقشات این حوزه کمک کند. 
در چنین شرایطى، مرجع دولتى مذکور با برخوردارى از پشتوانه اجرایى سازمان سینمایى 
از جمله  گوناگون  به مشکلات  منظور رسیدگی  به  سینماگران  براى  مأمنى  به  مى  تواند 
اختلاف بر سر تعیین دستمزدهاي سینماگران تبدیل شود. این کارگروه در عمل، مسائل 
خرد و کلان سینما را به بحث و بررسى خواهد گذاشت و با معاونت و پشتیبانى سازمان 
سینمایى به راهکارهاي رفع آن دست خواهد یافت و از ایجاد برخى سوء تفاهم ها میان 
دولت و سینماگران نیز جلوگیرى خواهد کرد. با شکل گیري این کارگروه و تعیین وظایف 
و مشروعیت بخشیدن به تصمیمات آن، مسائلی از جمله اخذ مالیات از بازیگرانی که 
با نظارت سازمان سینمایى،  دستمزدهاى نجومی دریافت می کنند، توسط سینماگران و 
تعیین تکلیف خواهد شد. آشکارسازى و تبیین انواع مشکلات صنف بازیگران در بخشى از 
فعالیت  هاى این کارگروه و انتقال آنها به مدیران سازمان سینمایی در یک فرایند اطلاع  رسانى 
مستقیم، صحیح و به  هنگام، سبب مى  شود تا مدیران سازمان سینمایى با تمهید زمینه براى 
اقدامات ضرورى، به رفع مشکلاتى اقدام کنند که زمینه را براى اخذ دستمزدهاى کلان به 

مثابه یک رویه نابهنجار و صدمه  رسان به صنعت سینما، فراهم کرده  اند.
نبود مزایاى بیمه تأمین اجتماعی و قواعدى براى کسب حداقل هاي لازم به منظور حفظ 
امنیت شغلی بسیارى از بازیگران، از جمله مسائلى است که شرایط کنونى را در تعیین 
دستمزدها رقم زده و -ضمن اذعان به لزوم تفاوت  هاى منطقى در دستمزدهاى بازیگران 
از ستاره  ها و ضرر و زیان گروهى دیگر  با مهارت  هاى متفاوت- صرفه وافر گروهى 
از آنها را رقم زده است. دولت با چنین اقدامى مى  تواند مقبولیت خود را نزد جامعه 
سینمایى افزایش دهد و با همکارى و ارائه خدمات مناسب حمایتى، این توقع منطقى را 
براى خود ایجاد کند تا بازیگران نیز در زمینه هایی چون پرداخت مالیات دستمزد خود، 

با سازمان سینمایى همکاري کنند. 
برگزاري جلسات کارگروه پیشنهاد شده، با حضور رئیس صنف بازیگران سینماي ایران 
مطالبات  دقیق  تر  پیگیرى  به  مى  تواند  سینما،  خانه  مرکزي  شوراي  از  عضو  چندین  و 
منطقى بازیگران سینما در زمینه هایی چون توسعه رفاه اجتماعی، تأمین امنیت شغلی، 
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با  این طریق،  از  بیمه اي مناسب و تعاونی هاي رفاهی منجر شود و  ایجاد پوشش هاي 
مرتفع کردن برخی نیازهاي اساسی هنرمندان و با مشورت گرفتن مستقیم از خودشان، 
ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  میان  بیشتر  هرچه  همکاري  هماهنگی لازم جهت  و  انسجام 
اسلامی و سایر فعالان دولتی در عرصه سینما با دست  اندرکاران و تشکل هاي سینمایی 
ایجاد   شود. همچنین مقدمات این مهم فراهم   آید که سینماگران، به دولت اعتماد کنند و 
از جمله در ازاى دستمزدهاي خارج از عرفی که دریافت می نمایند، حاضر به پرداخت 

مالیات شوند و اقتصاد سینماي ایران را به بهره وري بالاتري برسانند. 
به عنوان راهکارى تکمیلى، تعیین مالیات هاى بیشتر بر دستمزدهاى بالاى بازیگران از 
جانب دولت نیز پیشنهاد مى شود. شفاف سازى مبلغ دستمزد بازیگران ایرانى در هر فیلم، 
امرى است که به تسهیل نظارت بر دستمزدهاى بازیگران سینما کمک خواهد کرد. در 
بسیارى از سینماهاى جهان، رقم دستمزدها «به  طور رسمى» و طى گزارش هایى اعلام 
مى شود. شفافیت مالی، یکی از مهم ترین مشکلات سینماي ایران است که به دستمزدهاى 
نامتعارف نیز دامن مى  زند. بسیارى از آثار و به  ویژه پروژه  هاى بزرگ سینمایی به اشکال 
گوناگون، دولتی هستند، در هزینه  کردها شفافیت مالی ندارند، و اطلاعاتى نظیر دستمزدها 
را اعلام نمی  کنند. در این حال، دولت مى  تواند لزوم شفاف  سازى را در دستور کار جامعه 
سینما قرار دهد و از یک  سو با تعیین مالیات بیشتر بر دستمزدهاى آن دسته بازیگران که  
دستمزدى بالاتر از عرف دریافت مى  کنند- مستقل از کارکرد نظامنامه پیشنهادى خانه 
سینما- گامى مهم در رفع مشکل بردارد و از سوى دیگر با تصویب و نظارت بر اجراى 
نظامنامه مذکور، به شفافیت هرچه بیشتر بخش تامین مالى پروژه هاى سینمایى کمک کند. 
راهکارهاى  اتخاذ  و  متقن  اطلاعات  اتخاذ  با  و  گوناگون  شیوه  هاى  به  مشکلات  رفع 
کارشناسى شده، از جمله ایجاد رویه  هاى متقن قانونى در تعیین ضوابط کارى با همفکرى 
صنوف سینمایى، در نهایت به نفعی بزرگ تر براي سازمان سینمایى و بدنه آن در ایران 
منتج خواهد شد که همان فراهم آمدن مقدمات شکل گیري صنعت سینماي ایران به  مثابه 
مرجعی خوداصلاح گر است که در کالبد نظام اقتصادي و فرهنگی خویش، قادر خواهد 
بود رو به سوى توسعه داشته باشد و دولت با در دست گرفتن زمام این روند، مى تواند 

مقبولیت خود را نزد سینماگران ایرانی افزون نماید.




